Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n° 209/2022
Modalidade: Pregéo Eletrénico n° 113/2022
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CESSAO
DE DIREITO DE USO (LOCACAO) DE SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTAO PUBLICA INCLUINDO SERVICOS DE IMPLANTAGAO,
MIGRACAO DOS DADOS, PARAMETRIZACOES INICIAIS, TREINAMENTO,
GARANTIA DE ATUALIZACAO LEGAL, ATUALIZACAO TECNOLOGICA,
SUPORTE TECNICO E DISPONIBILIZACAO DA SOLUCAO EM
DATACENTER EXTERNO CERTIFICADO, PARA ATENDIMENTO A
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA E CAMARA MUNICIPAL DE
LAGOA SANTA

Impugnantes: BETHA SISTEMAS LTDA

Prezados senhores,

Trata-se de impugnacdo apresentada pelas empresas BETHA
SISTEMAS LTDA, no Processo Licitatorio n°® 201/2022, Pregdo Eletrénico n°
112/2022, tipo menor preco por lote cujo objeto é a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM CESSAO DE DIREITO DE USO (LOCAC}AO)
DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA INCLUINDO
SERVICOS DE  IMPLANTACAO, MIGRACAO DOS  DADOS,
PARAMETRIZACOES  INICIAIS, TREINAMENTO, GARANTIA  DE
ATUALIZAC}AO LEGAL, ATUALIZAC}AO TECNOLOGICA, SUPORTE
TECNICO E DISPONIBILIZACAO DA SOLUCAO EM DATACENTER
EXTERNO CERTIFICADO, PARA ATENDIMENTO A PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAGOA SANTA E CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA”.

Conforme item 15 do edital — Impugnacdes, recursos e esclarecimentos:

15.1. Impugnacbes aos termos do edital poderdo ser interpostas por
qualquer licitante, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, dirigidas a pregoeira do municipio de Lagoa
Santa, devendo ser entregues no Setor de Licitacdo do municipio de Lagoa
Santa/MG, situada na Av. Académico Nilo Figueiredo, n® 2.500, Santos
Dumont, Lagoa Santa/MG, onde serd emitido comprovante de recebimento,
poderao utilizar campo préprio disponibilizado no sistema
www.bbmnetlicitacoes.com.br, ou ainda encaminhados via emalil
(licitacao@lagoasanta.mg.gov.br), no horario de 08h as 17h, onde sera
confirmado o recebimento via email.

A impugnante encaminhou suas razdes em tempo habil, qual seja, até
dois dias uteis da realizagdo do certame, sendo recebida TEMPESTIVAMENTE
por e-mail no dia 11/10/2022.
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Em resumo insurgiu a empresa impugnante contra a auséncia de
indicacdo do limite de prorrogacdo, contra prazo de implantacdo, contra o
percentual de aplicacdo de penalidades em caso de inexecucgdo contratual e
por fim solicitou esclarecimento quanto a apresentacédo da Proposta de Preco.

Do prazo de implantacao:

Inicialmente a impugnante ressaltou que um municipio do porte de Lagoa
Santa (52.520 mil habitantes) certamente possui grande volume de dados e
gue deveria conceder mais prazo e citou procedimentos de outros municipios
para embasar, citando Jaragua do sul, Criciima, Fazenda do Rio Grande e S&o
Jose.

A equipe técnica, provocada a manifestar quanto as alegacdes
esclareceu, em documento integrante deste, que o prazo estipulado né&o
diverge da pratica de mercado e, citou municipios do mesmo porte de Lagoa
Santa como Pouso Alegre e Vargem Grande do Sul.

Ao verificarmos a compatibilidade populacional dos municipios no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, verifica-se que todos os
municipios elencados pela impugnante sdo consideravelmente maiores que o
municipio de Lagoa Santa, atingindo populacdes até 3 vezes maiores.

Lagoa Santa ( eportar -)
* 3 Area Territorial 229.409 km?
% Populagao estimada 66744 pessoas
Jaragua do Sul ( Exportar :'
B 8 Area Territorial 530.894 km
w Populacao estimada 184 579 pessoas
Criciuma { Exportar v\:‘
A
* £ AreaTeritorial 234,865 km
% Populagéo estimada 219393 pessoas
Sao Jose ( Exportar ~ )l
+
8 Area Territorial 150499 km
@ Populacéo estimada 253705 pessoas
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. ' ~
Fazenda Rio Grande (| eworar - )

& ArcaTenitorial 116,678 lar?

% Populagéo estimada 103750 pessoas

Por sua vez, os municipios de Vargem Grande do Sul possui semelhanca
habitacional com Lagoa Santa e o Muncipio de Pouso Alegre que possui
populacdo consideravelmente maior também elencaram prazos compativeis
com e possuem prazos compativeis ou menores ao solicitado no edital.

e ™
Pouso Alegre ( Epotar - )
IT &£ AreaTenitorial 542797 km
m Populagéo estimada 154,293 pessoas
Vargem Grande do Sul (o -

£ AreaTenitorial 267178 ke

m Populacéo estimada 43368 pessoas

Relata-se que foi garantido ao licitante o conhecimento da estrutura
municipal através do subitem 9.5 do edital, cita-se:

9.5. Para melhor elaboracdo da proposta e conhecimento das
condi¢des existentes pertinentes a execucgdo do contrato, é facultado a
realizacdo de visita técnica acompanhada que podera ser realizada
em até 02 (dois) dias Uteis, anteriores a data de realizacéo da sessdo
de abertura, devendo esta ser agendada pelo telefone (31) 3688-1303
e (31) 3688-1319.

9.5.1. O licitante que optar por ndo realizar a visita técnica assumira
toda e qualquer responsabilidade pela ocorréncia de eventuais
prejuizos em virtude da omissdo na verificacdo das condi¢des do
local.

O impugnante por sua vez, optou por ndo realizar a visita técnica,
dispensando a oportunidade de conhecer a estrutura e organizacdo municipal.

Desta forma, por se tratar de assunto exclusivamente técnico e diante da
fundamentacdo apresentada acompanho o relatério técnico.

Da auséncia de limite da prorrogacao:

A empresa BETHA SISTEMAS LTDA requereu também, que o Edital
devera conter “de forma clara e objetiva os limites de prorrogagédo do contrato,
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sob pena de inseguranca juridica as pretensas licitantes, que poderdo
interpretar da forma que bem Ihe convier, sendo esta raz&do, por si somente,
suficiente para a alteragdo das condi¢des de prorrogagao”.

Os autos foram remetidos a Assessoria Juridica que manifestou sobre o
assunto e esclareceu que o Edital 113/2022 estabelece na minuta contratual a
possibilidade de prorrogacdo do contrato, em observancia a Lei 8.666/93.
Ainda, insta destacar que o objeto do presente Edital versa sobre a utilizacéo
de programa de informatica, portanto, o prazo limite para prorrogagéo do prazo
de vigéncia sera de até 48 (quarenta e oito) meses, apods o inicio da vigéncia,
conforme previsto no artigo 57, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93.

10 - VIGENCIA DO CONTRATO

10.1. O contrato vigera por 12 (doze) meses, contados de sua assinatura, podendo
ser prorrogado nos termos da Lei 8.666/93 e alterages.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(..)IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informética, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

Desta forma, por entender que nado existem disposicfes a serem
reformadas e que o texto editalicio esta em consonancia as disposi¢des legais
acompanho o parecer juridico.

Do percentual de aplicacdo de penalidades:

A empresa informou que o percentual aplicAvel ndo deve ultrapassar o
limite de 10%, e informou que a aplicabilidade do percentual de 20%
caracterizaria enriquecimento ilicito.

A assessoria juridica também se posicionou sobre a matéria, em tela
trouxe o entendimento da corte de contas do Estado.

Vejamos, pois, o Entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:

“(...) Destaca, ainda, que, nos termos da regulamentagdo geral,
prevista na Lei 8.666/93, a fixacdo dos percentuais de multa foi
remetida a discricionariedade do administrador, que deve avaliar a
adequacdo das sancbes considerando o contexto do objeto do
contrato.

(...) Novamente, entendo a questdo de forma diferente do relator. A
meu ver, considerando que os arts. 86 e 87 da Lei 8.666/1993
conferem a Administracdo o poder discricionario na graduacdo da
multa, e, além disso, levando em consideracdo fatores relacionados
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ao risco do contrato, ndo vislumbro irregularidade no caso dos autos
» 1
(..).”"g.n

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido estabelece no Manual — Licitagdes
e Contratos — Orienta¢fes e Jurisprudéncia do TCU que:

“(...) Aplica¢cdo de penalidades deve estar devidamente motivada em
processo administrativo.

Quanto a cobranca de multas, o contrato deve especificar, no minimo,
0 seguinte: CondicGes e valores; percentuais e base de célculo; prazo
maximo para recolhimento, apés a ciéncia oficial.

Exemplo de condicGes precisas:

- Seréd aplicada multa de 0,05% sobre o valor do contrato, por dia de
atraso; e percentual de 10%, por ocorréncia.

- Valor correspondente a multa devera ser recolhido no prazo maximo
de 10 dias a contar do recebimento da intimacdo pelo contratado

(.)"2
O Manual de Sancées do TCU estabelece que:

“A multa somente pode ser aplicada se estiver prevista em edital ou
contrato e apos regular procedimento administrativo, observado o
contraditério e ampla defesa. Depois de aplicada, pode ser abatida
da garantia, caso seja superior ao valor desta, descontada dos
pagamentos ou cobrada judicialmente. O contrato deve prever a
gradacdo para a aplicacdo da multa, estipulando-a em valores
percentuais ou absolutos compativeis com a gravidade das
condutas gue visa reprimir”. g.n

Importante destacar, o disposto no art. 17, do Decreto Municipal n°
2.260/2012, que dispde sobre o Cadastro Geral de Fornecedores do Municipio
de Lagoa Santa, e regulamentou a aplicacdo das sanc¢des administrativas por
parte do Municipio, vejamos:

Secéo |
Das Sang¢des Administrativas

Art. 17 Aos fornecedores que descumprirem total ou parcialmente o0s
contratos administrativos e as atas de registro de pre¢o celebradas com
0 Municipio de Lagoa Santa, serdo aplicadas as sancfes previstas
no art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com
observancia do devido processo administrativo, respeitando-se o
contraditério e a ampla defesa.

(..)

I - multa - devera observar os seguintes:

a) Multa de 0,33% por dia, até 0 méximo de 10%, calculada sobre
o valor contratado, pelo atraso até 30 dias na execucdo do objeto, ou
sobre a etapa do cronograma fisico de obra ndo cumprida;

! Denlincia n° 862144 — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Relator Conselheiro Claudio
Couto Terrao.

*https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A24D6E86A4014D72AC81C
A540A&inline=1
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b) Multa de 10% sobre o valor do contrato ou da Ata de Registro de
Precos, independentemente da aplicacdo de outras sancfes previstas
em lei, na hipdtese da adjudicatéria recusar assinar o contrato ou a
ARP, ou ndo aceitar ou retirar a ordem de fornecimento, ou recusar
efetuarem a garantia contratual, ou apresentar para habilitacio
licitatorio ou para cadastro documentos falsos ou irregulares;

¢) Multa de 20% sobre o valor do fornecimento, servico ou obra ndo
realizada, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, ou entrega de
objeto com vicios, defeitos ocultos, fora das especificacdes
estabelecidas no edital, que o torne impréprio ao uso a que é
destinado, ou cometer atos inidoneos.

Com base nos Entendimentos acima mencionados, destaca-se que 0
Edital 113/2022 prevé os elementos necessarios para a aplicacdo da multa,
quais sejam, a observancia do devido processo administrativo, especificacao
dos valores, percentuais e base de calculo.

10.1. A recusa do adjudicatario em assinar o contrato, dentro do prazo estabelecido
pelo CONTRATANTE, bem como o descumprimento total ou parcial dos contratos
administrativos celebrados com o Municipio de Lagoa Santa, serdo aplicadas as
sangbes previstas no art. 87, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com
observancia do devido processo administrativo, respeitando-se o contraditério e a
lampla defesa.

1l - Mulita - devera observar os seguintes limites maximos:

a) Para nao atendimento dos servigos de manutengao, incluindo a
atualizagao de versdes do sistema contratado, a corregao, eletronica e/ou
manual, de erros/falhas de programacao das versdes em uso, garantindo a
operagdo do mesmo com as funcionalidades descritas, bem como mantendo
as parametrizacoes e customizacdes ja efetuadas, serao aplicadas multas
conforme a tabela abaixo:

NIVEL DE SEVERIDADE DO CHAMADO
BAIXA MEDIA ALTA URGENTE
Problema técnico
Problema que impecga a | Problema Problema
técnico que | utilizagao parcial | técnico que | técnico que
Descrig&o gere pouco | de uma | impeca impeca a
do chamado | ou baixo | funcionalidade, completamente | utilizagao
impacto na | nao  impedindo | a utilizagao de | da solugao
utilizagao por completo seu | uma em sua
L | da solugéo. | uso. _funcionalidade. | totalidade. |
Prazo para
atendimento | Até 48 | Até 36 horas | Até 24 horas | Até 2 horas
da horas uteis | uteis uteis uteis
ocorréncia
o
i Ja/;’or d0 | 2964 do valor [3% do valor | 5% do valor
mensal mensal mensal
mensal

a.1) Caso o n&o atendimento da ocorréncia persista apés o prazo
previsto para a aplicagdo da sangao prevista, o valor da multa sera
recalculado proporcionalmente ao prazo de atendimento previsto no
quadro anterior, até o limite de 20%.

b) 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de
atraso, sobre o valor do fornecimento ou servigo nao realizado, ou sobre a
etapa do cronograma fisico de obra ndo cumprida;

c) 10% (dez por cento) sobre o wvalor do contrato, independente da
aplicagdo de outras sangdes previstas em lei, nas hipoteses de o
adjudicatario se recusar a assinar o contrato, ou ndo aceitar ou retirar a
autorizagdo de fornecimento, caso de recusa em efetuar a garantia
contratual ou apresentar documentos irregulares ou falsos;

d) 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento, servigo ou obra nao
realizada, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, ou entrega de objeto
com vicios ou defeitos ocultos que o torne impréprio ao uso a que &
destinado, ou diminuam-lhe o wvalor ou, ainda, fora das especificacSes
contratadas.

§ 1° O valor da multa aplicada nos termos do inciso |l desta clausula, sera
descontado dos pagamentos devidos pela Administragdo Publica Municipal,
caso os valores nao sejam suficientes, a diferenca devera ser paga por meio
de guia no prazo maximo de 10 (dez) dias a contar da aplicag@o ou cobrado
judicialmente.

§ 2° As penalidades de adverténcia e multa serdo aplicadas de oficio ou por]
provocagio dos drgdos de controle, pela autoridade expressamente
nomeada.

§ 3° As sangbes previstas nos incisos I, lll e |V, desta clausula poderédo ser
aplicadas cumulativamente a prevista no inciso |l, assegurado o direito de
defesa prévia do interessado no prazo de 05 (cinco) dias uteis.
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Com base no exposto anteriormente, verifica-se que o Edital 113/2022
encontra-se nos moldes legais e, em observancia aos entendimentos dos
Tribunais de Contas referidos.

Insta esclarecer que a incidéncia da sancéo sera apenas sobre o valor da
contraprestacdo nao realizada com conformidade, ndo repercutindo sobre o
valor total do contrato, exemplifica-se se a sancado for aplicada sobre a
implantacdo, incidira apenas no valor estipulado para esta etapa e na
proporcdo do objeto n&o entregue em conformidade, mediante procedimento
administrativo respeitando a ampla defesa e o contraditorio.

Solicitacdo de esclarecimento:

A empresa acima qualificada manifestou duvidas quanto ao entendimento do
quantitativo previsto no item 1.4 da tabela de itens do edital, desta forma
esclarece-se que:

A unidade do item 1.4 ndo se confunde com o prazo de execucao.

Esta previsto a contratacdo simultanea de 02(duas) unidades de servico cada
uma com 01 (um) més de servico de profissional técnico residente resultando
em 02 (dois) profissionais residentes por més,desta forma o quanatitativo para
12 (doze) meses totaliza durante um ano de contrato 24(vinte e quatro)
unidades.

CONCLUSAO:

Diante do exposto recebo as impugnagbes da empresa BETHA
SISTEMAS LTDA e baseado no posicionamento da Coordenacdo de
Desenvolvimento Tecnoldgico e do Nucleo de Inovacdo Tecnolégica e no
posicionamento da Assessoria Juridica decido pelo INDEFERIMENTO da
impugnacao apresentada.

Lagoa Santa, 14 de outubro de 2022.

Daniel Alves Vilela
Pregoeiro
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